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Karistusseadustiku § 151! péhiseaduspirasus ja politsei tegevuse vaidlustamine

Lugupeetud Martin Helme

Poordusite diguskantsleri poole murega riigivoimu laieneva kuritarvitamise pérast. Te ei ole rahul,
et politsei vottis dra maélestusmirgi, mis oli kavas paigaldada Lihulasse eramaale. Palusite
selgitust, mida peaksid kodanikud tegema, kui riigivéimu kuritarvitatakse. Tdite vilja, et Teid ei
rahulda kohtusse podrdumise soovitus, sest kohtumenetlused kestavad aastaid ja on kulukad.
Uhtlasi soovisite, et diguskantsler kontrolliks karistusseadustiku § 151! pdhiseaduspérasust.
Leidsite, et selle sitte laialivalguv ja ebamddrane sOnastus soosib riikliku karistusvéimu
kuritarvitamist.

Teie mure riigivoimu tegevuse pdrast on igati moistetav. Avaliku voimu tegevus peab olema
pohiseaduspdrane ja rajanema seadustel. See kehtib ka politsei tegevuse kohta.

1. Karistusseadustiku § 151! pohiseaduspirasus

Riigikogul on véga avar otsustusdigus karistuspoliitika kujundamisel ja kuritegeliku kditumise
mojutamisel. Nii saab Riigikogu otsustada, millisest hetkest on {iks voi teine tegevus karistatav,
kuidas maidratleda siiliteokoosseisu ja milline karistus kehtestada (Riigikohtu 25.11.2003 otsus
nr 3-4-1-9-03, p 21; Riigikohtu 27.06.2005 otsus nr 3-4-1-2-05, p 57; Riigikohtu 23.09.2015 otsus
nr 3-4-1-13-15, p 41).

Karistusseadustikus (v0i muus seaduses, mis ndeb ette karistuse sliliteo eest) sdtestatud
siiliteokoosseis peab olema kooskdlas pdhiseaduses sétestatud miiratletuse ja digusselguse
pohimdtetega (vt pdhiseaduse § 23 Ig 1 ja § 13 lg 2). Oigusselguse pdhimdtte jirgi peavad
oigusnormid olema piisavalt selged ja arusaadavad, et inimesel oleks vdimalik avaliku véimu
organi kditumist teatava toendosusega ette ndha ning oma kéitumist reguleerida (vt Riigikohtu
28.10.2002 otsus nr 3-4-1-5-02, p 31). Méératletusndude kohaselt peavad nii tegu, mille eest
seadus karistuse ette ndeb, kui ka karistus olema selgelt méaratletud. Karistusnormi méératletus
tagab selle, et igalihel on vdimalik ette ndha, milline kditumine on keelatud ja karistatav ning
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milline karistus selle eest dhvardab, et ta saaks oma kditumist vastavalt kujundada (Riigikohtu
21.06.2011 otsus nr 3-4-1-16-10, p 50). Karistusseaduse regulatsiooni ei tohi arendada edasi nii,
et holmatakse ka juhtumeid, mida Riigikogu pole soovinud karistatavaks teha (Riigikohtu
09.11.2018 otsus nr 1-17-6580, p 12).!

Riigikogu otsustas agressorriigi siimboolika avaliku eksponeerimise keelamise 21. aprillil 2022.
Fraktsioonide esindajate sonavottudes peeti vajalikuks isegi laiemat kriminaliseerimist.

Karistusseadustiku (KarS) § 151! jirgi on véirteona karistatav agressiooniakti, genotsiidi,
inimsusevastase kuriteo voi sojakuriteo toimepanemisega seotud siimboli avalik eksponeerimine
neid tegusid toetaval voOi oOigustaval viisil. Isikut saab karistada teo eest, kui see vastab
stiliteokoosseisule, on digusvastane ja isik on selle toimepanemises stiiidi (KarS § 2 1g 2).

Seda sdtet on kohaldatud juba Riigikohtus. Pohiseaduslikkuse jarelevalvet ei alustatud.

Riigikohtu kriminaalkolleegium selgitas 09.03.2023 otsuses nr 4-22-3610, et KarS § 151" 1dike 1
koosseis eeldab jargmiste tunnuste olemasolu: a) agressiooniakti (KarS § 91 1g 3), genotsiidi (KarS
§ 90), inimsusevastase kuriteo (KarS 8. ptk 2. jagu) voi sdjakuriteo (KarS 8. ptk 4. jagu)
toimepanemisega seotud siimboli olemasolu, b) sellise stimboli avalik eksponeerimine, c)
agressiooniakti, genotsiidi, inimsusevastase kuriteo voi sdjakuriteo toetamine voi digustamine (vt
otsuse p 9). Seega eeldab siiliteokoosseis mitte ainult siimboli olemasolu, vaid ka selle avalikku
eksponeerimist ning rahvusvahelise kuriteo digustamist ja toetamist.

Riigikohus leidis selles otsuses, et avalikult toimepanduks tuleb lugeda tegu, kui eksponeeritav
siimbol tehakse ndhtavaks/juurdepaisetavaks kindlaks médramata arvule isikutele (nt avalik
internetigrupp) voi konkretiseerimata isikutele (nt nimeliste kutseteta koosolek). See, kas siimbol
seondub rahvusvahelise kuriteo toimepanemisega ja kas sellise stimboli eksponeerimine on toetav
voi1 Oigustav, tuleb Riigikohtu hinnangul sisustada nn keskmise mdistliku inimese seisukohast.
Seejuures peab arvesse vOtma slimboli tdhendust ning selle eksponeerimise aega (nt teatud
tdhendusega kuupidev voi ajaline distants monest siindmusest), kohta (nt etendus/lavastus voi
poliitiline demonstratsioon) ja viisi (nt svastika kiesidemel vdi kujutis svastika viskamisest
prigikasti). Seos stimboli eksponeerimise ja koosseisus nimetatud kuriteo toetamise/digustamise
vahel ei pea olema sdnaselgelt esile toodud, vaid piisab sellest, kui selline seos tekib ilma
eriteadmisteta ja maailma (poliitilistest) siindmustest keskmiselt informeeritud kdrvaltvaatajal (nt
Z-tdhe ja Georgi lindi iiheselt arusaadav seos Venemaa Foderatsiooni sdjaga Ukraina vastu; vt
otsuse p 10).

KarS § 151! sdnastus ei sea erilisi tingimusi teo subjektiivse kiilje suhtes ning kuivdrd tegemist on
védrteoga, loetakse siiliteoks ka ettevaatamatusest toime pandud tegu (vt otsuse p 11). Védrteona
on karistatav nii tahtlik kui ka ettevaatamatu tegu (KarS § 15 g 3). Isik, kes tegu toime pannes ei
tea asjaolu, mis vastab siiliteokoosseisule, ei pane tegu toime tahtlikult (KarS § 17 1g 1). Tahtluse
saab vilistada iiksnes siiliteokoosseisule vastava asjaolu mitteteadmine (KarS § 17 16iked 1-2),
mitte aga seaduse mittetundmine (KarS § 17 Ig 3).

2. Politsei tegevuse vaidlustamine

Riigivdimu teostatakse tliksnes pohiseaduse ja sellega kooskdlas olevate seaduste alusel
(pohiseaduse § 3 1g 1 esimene lause). Isiku pohidigustesse ja -vabadustesse tohib riik sekkuda siis,

! Vt ka pohiseaduse § 23 1ike 1 ja § 13 15ike 2 kommentaare.
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kui selleks on seaduslik alus. Igaiihel on digus poorduda oma diguste ja vabaduste rikkumise korral
kohtusse (pohiseaduse § 15 lg 1 esimene lause). Kohtusse podrdumise digus on hidavajalik
Oigusriigi toimimiseks ja riigivoimu kuritarvitamise véltimiseks. Kohus peab 0igust mdistma
kooskdlas pohiseaduse ja seadustega (pOhiseaduse § 146). Seejuures tuleb kohtuasi lahendada
moistliku aja jooksul (vt nt halduskohtumenetluse seadustiku § 2 1g 2).

Politsei lilesanded on sétestatud politsei ja piirivalve seaduses (vt PPVS § 3). Politsei iilesanne on
KarS 9., 12., 13., 16., 17., 21. ja 22. peatiikis sétestatud siilitegude ennetamine (kui see iilesanne
ei ole seadusega antud muu korrakaitseorgani pddevusse) ning avaliku korra kaitse
korrakaitseseaduses (KorS) sitestatud alusel ja korras. KarS 10. peatiikis (selles on ka KarS § 151")
sdtestatud siilitegude ennetamist ei ole politseile iilesandeks pandud. Politsei iilesanne on ka
stiitegude menetlemine ja karistuste tdideviimine seaduses sétestatud alustel ja korras (PPVS § 3
lg 1 punktid 1 ja 7).

Siititegude ennetamisel ja avaliku korra kaitsel saab politsei kohaldada KorS-is sitestatud
meetmeid (vt § 23 jj). Isik saab vaidlustada politsei tegevuse korrakaitsemeetmete kohaldamisel
(nt vallasasja ldbivaatusel ja hoiule vOtmisel, vt KorS §-d 49 ja 52) eelkdige vaide- ja
halduskohtumenetluse korras. Vaide esitamist ja vaidemenetlust reguleerib haldusmenetluse
seadus (HMS § 71 jj) ning kohtule kaebuse esitamist ja kohtumenetlust halduskohtumenetluse
seadustik (HKMS).

Vaide esitamine on tasuta. Samuti peab isik saama esitada vaide digusabi kasutamata. Vaiet 14bi
vaatav asutus peab vajaduse korral andma isikule selgitusi ja hoolitsema, et menetlus aitaks kaasa
vaide esitaja Oiguste kaitsele ja et tal oleks menetluses voimalikult lihtne osaleda (HMS § 1 ja § 5

lg 2).

Halduskohtusse podrdumine ei ole vdga kulukas (tavaliselt tuleb maksta riigildivu 20 eurot, vt
riigiloivuseaduse § 60 10iked 1 ja 6). Kohtult saab taotleda ka riigildivu tasumisest vabastamist
menetlusabi korras (menetlusabi kohta vt HKMS §-d 111-113). Halduskohtusse pd6rdumiseks ei
ole vaja votta advokaati, kuna halduskohus peab olulised asjaolud vélja selgitama, kogudes
vajaduse korral tdendeid ise vOi kohustades neid esitama menetlusosalisi. Kohus peab
menetlusosalisele andma selgitusi ja hoolitsema, et iikski menetlusosalise huvide kaitseks vajalik
avaldus ega tdend ei jddks inimese asjatundmatuse parast esitamata (HKMS § 2).

Isikul on odigus poorduda ka oOiguskantsleri poole, kui ta leiab, et politsei kohaldatud
korrakaitsemeetmetega on rikutud tema oigusi. Tuleb siiski silmas pidada, et erinevalt kohtust ei
ole oiguskantsleril seaduslikku voli teha kontrollitavatele asutustele ettekirjutusi toimingute
tegemiseks (nt dravoetud asja tagastamiseks), otsuste vastuvOotmiseks voi nende kehtetuks
tunnistamiseks.

Kui on pdhjendatud kahtlus, et toime on pandud karistatav siilitegu (nt KarS § 151'), vdib
rakendada stiliteomenetluses ette ndhtud meetmeid. Politsei tegevust siiliteomenetluses (nt
konfiskeerimisel) on  vdimalik vaidlustada menetlusseadustikus sdtestatud  korras
(vaarteomenetluse korral vt menetlusaluse isiku diguste ja kohustuste kohta ning kohtuvélise
menetleja tegevuse peale kaebamise kohta viidrteomenetluse seadustiku §-d 19 ja 76 jj). Kuna
seadus ei luba diguskantsleril sekkuda stiliteomenetlusse (diguskantsleri seaduse § 25 Ig 2), tuleb
stititeomenetluses kasutada menetlusseadustikus sitestatud diguskaitsevahendeid.
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Oma kohtuasja ldbivaatamisel on puudutatud isikul voimalik taotleda asjassepuutuva seaduse (sh
KarS § 151') pohiseadusevastaseks tunnistamist (pdhiseaduse § 15 lg 1 teine lause). Sitte
kehtetuks tunnistamine soltub 16ppastmes Riigikohtust (pShiseaduse § 152 Ig 2).
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